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MAGDALENA ARENDT

Sprawiedliwos¢ bez sporéow sadowych —
Justice without litigation for Europe

Wspolczesne systemy prawne stojg przed powaznym wyzwaniem.
Wraz ze wzrostem $wiadomosci obywatelskiej i dostepem do ochrony
prawnej sady staja si¢ coraz bardziej obciazone réwniez sprawami,
w ktérych realnego konfliktu miedzy stronami nie ma. Dotyczy
to postepowan niespornych, takich jak dziedziczenie czy sprawy
rodzinne, ktére czesto angazuja sady w stopniu nieproporcjonalny
do charakteru i zlozonosci natury problemu. W efekcie wymiar spra-
wiedliwosci traci energie i czas na formalnosci proceduralne, zamiast
koncentrowac sie na rozstrzyganiu rzeczywistych konfliktow.

W wielu panstwach Unii Europejskiej dostrzega sie, ze trady-
cyjny model sadowy nie zawsze jest najbardziej efektywny czy
konieczny. Coraz cz¢éciej sprawy niesporne przekazywane sg or-
ganom pozasadowym, przede wszystkim notariuszom, ktérzy jako
funkcjonariusze publiczni zapewniajg bezstronno$¢ i bezpieczen-
stwo obrotu prawnego. Proces dejudycjalizacji wpisuje si¢ w szer-
szy trend modernizacji wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajacy
do tworzenia systemoéw bardziej ukierunkowanych na obywateli
(citizen-oriented).

Czy Polska moze skorzysta¢ z doswiadczen europejskich i prze-
nies$¢ czg$¢ postepowan niespornych poza sady? W pewnym zakresie
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juz to uczynita — wystarczy wspomnie¢ czynnosci spadkowe. Jednak
potencjal w tym zakresie jest znacznie wiekszy.

Europejski projekt ,,Sprawiedliwos¢ bez sporéw sadowych w Eu-
ropie II”1 (JuWiLi II), wspétfinansowany przez Komisj¢ Europejska
w ramach programu Unii Europejskiej ,Wymiar sprawiedliwo$ci”
(2021-2027), koncentruje si¢ na analizie i rozwijaniu procedur poza-
sagdowych w sprawach niespornych. W przedsiewzieciu biora udziat
22 notariaty Unii Europejskiej, w tym notariat polski, Rada Notaria-
tow Unii Europejskiej (CNUE), a takze instytucje naukowe: Uniwer-
sytet w Grazu i Uniwersytet w Wiedniu. Koordynatorem projektu jest
Austriacka Izba Notarialna.

Gléwnym celem projektu jest analiza istniejacych rozwigzan w za-
kresie postepowan niespornych w Unii Europejskiej oraz opracowa-
nie rekomendacji dotyczacych przekazywania zadan wymiaru spra-
wiedliwo$ci notariuszom, a takze opracowanie strategii zmniejszenia
obcigzenia sadow oraz zwigkszenia dostepnosci procedur pozasado-
wych dla obywateli Unii Europejskie;j.

Projekt obejmuje nastepujace obszary badawcze:

1. Analiza prawno-poréwnawcza:
— identyfikacja wspolnych elementéw systeméw w 22 pan-
stwach UE;
— poréwnanie roli notariuszy i stopnia przekazywania spraw
niespornych.
2. Analiza ekonomiczna:
— ocena potencjalnych oszczednosci wynikajacych z odcigze-
nia saddéw;
— analiza wplywu na efektywnos$¢ systemow sadowych.
3. Analiza ekonomiczno-behawioralna:

! Justice Without Litigation II, https://juwili.eu/ (dostgp: 3 grudnia 2025 r.). Szerzej
o projekcie: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/
opportunities/projects-details/43252386/101192055/JUST202720order=DESC&pag-
eNumber=1&pageSize=50&sortBy=relevance&isExactMatch=true&keywords=JU
STICE%20WITHOUT%20LITIGATION (dostep: 3 grudnia 2025 r.).
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— badanie czynnikéw decydujacych o wyborze drogi sadowej
lub notarialnej przez obywateli;

- uwzglednienie aspektéw psychologicznych i spotecznych
decyzji.

4. Cyfryzacja procedur:

— analiza mozliwo$ci harmonizacji i digitalizacji procedur
niespornych, co zwieksza ich dostepnos¢ i ujednolica pro-
cesy w UE.

5. Rozwody pozasgdowe:

— pordéwnanie regulacji w panstwach UE, w ktérych wprowa-
dzono notarialne rozwody pozasadowe.

Wartos¢ inicjatywy ,,Sprawiedliwos$¢ bez sporéw sagdowych w Eu-
ropie” polega w duzej mierze na jej interdyscyplinarnosci. Przed-
miotem badan s3 nie tylko przepisy prawa, lecz takze zagadnienia
ekonomiczne i behawioralne, ktére pozwalajg zrozumie¢, w jaki
sposdb obywatele zachowujg si¢ w sytuacjach prawnych, jakie decy-
zje podejmuja i jak postrzegaja instytucje publiczne. Celem projektu
jest analiza kosztéw réznych modeli prowadzenia spraw niespornych
oraz korzysci z tym zwigzanych, a takze zbadanie konsekwencji psy-
chologicznych i spolecznych wyboru przez obywateli drogi sadowe;j
lub pozasadowe;.

Projekt rozpoczal sie w styczniu 2025 r., a jego zakonczenie zapla-
nowano na koniec 2026 r. Wynikiem prac grup roboczych, w sktad
ktérych wchodzg notariusze, przedstawiciele §wiata nauki, eksperci
poszczegdlnych dziedzin objetych badaniem, beda szczegolowe zale-
cenia dotyczace polityki dla Unii Europejskiej i krajowych organéw
ustawodawczych. Rekomendacje te majg stuzy¢ modernizacji krajo-
wych i unijnych systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci, zwigkszeniu ich
skuteczno$ci i wigkszej dostepnosci dla obywateli przy jednoczesnym
wzmocnieniu standardéw proceduralnych i zapewnieniu przestrze-
gania zasad praworzadnosci.

Publikacja efektéw prac moze zainspirowac takze legislatoréw
krajowych do wdrazania nowoczesnych rozwigzan w duchu euro-
pejskich trendéw legislacyjnych. Udzial przedstawicieli polskiego
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notariatu w tym projekcie podkresla zaangazowanie naszego $rodo-
wiska w poszukiwanie innowacyjnych i efektywnych rozwigzan.

MAGDALENA ARENDT - notariusz w Warszawie, wiceprezes Krajowej
Rady Notarialne;j.
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