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Hana Hoblaj, vrsiteljica duznosti javnog biljeznika u Murskom Sredigéu

lvan Marcinko, vrsitelj duZnosti javnog biljeznika u Zagrebu

Projekt JUWILI I1 - Jawni biljednici u srediStu nespornog pravosuda Europe

Kao qastavak uspjesno provedenog projekta JuWili |, u
sijeCnju 2025. zapoceo je novi dvogodisnji EU projekt Ju-
stice Without Litigation Il (JuWiLi ). Projekt sufinancira Eu-
ropska unija kroz Program pravosuda 2021.-2027. s 90 %
sredstava, a u njemu sudjeluje 29 organizacija iz 22 drzave
¢lanice EU, ukljuCujuci i Hrvatsku. Projekt istrazuje i ispitu-
je ,Pravdu bez parnice” unutar EU, a §to znadi izvr8avanje
pravosudnih zadataka izvan sudova od drugih profesija, u
prvom redu od strane javnih biljeznika. Projekt je usmjeren
na razvoj suvremenog europskog koncepta pravosuda, s
posebnim naglaskom na ulozi javnih biljeznika u sudskim
| izvansudskim postupcima. Fokusira se na jacanje njihove
uloge u prekogranicnim pravnim pitanjima, posebno kada
je rije¢ o prihvacanju, priznanju i izvrSenju dokumenata |
odluka unutar Europske unije. Cilj je projekta unaprijediti
sustav koji omogucuje ucinkovit i pouzdan pravni promet, u
kojem javni biljeznici igraju klju&nu ulogu kao nositelji prav-
ne sigurnosti i posrednici u ostvarivanju prava gradana |
poslovnih subjekata. Takoder se provodi procjena kvalite-
te izvansudskog pravosuda kroz prizmu vladavine prava |
jamstava praviénog postupka. Putem identifikacije najboljin
praksi iz zemalja ¢lanica EU, projekt ima za cil] oblikovati
preporuke politika koje ¢e doprinijeti inovativnom razvoju
pravosudnog sustava EU, posebno u dijelu koji se odnosi
na rad javnih biljeZnika i njihovu integraciju u Siri pravosudni

oKVIr.

Modernizacija pravosudnih sustava u Europi pokazuje jasan
trend — prijenos dijela izvanparnicnih ppsloya sa sudova na
druge neovisne i nepristrane nositelje.Javmhvoylastl, prven-
stveno na javne biljeznike. Ti postupCl uklju€uju nasljedno-
oravne predmete, obiteljskopravne sporazume, razygde
brakova, statusne predmete, trgovacke | ;emljlsnoknjlzne
postupke, uzimanje dokaza, ali i PFOVO(.ZI.G.H]G postupaka le-
galizacije isprava potvrdom Apostnl}e. Cilj je rast.e.retlyo .sudo-.
ve, povecati uc¢inkovitost te gradanlma_omoguéltn brzi i 1aksi
pristup pravosudu, uz oduvanje vladavine prava, standarda

postupanja i jamstvo pravne sigurnosti.

Podrugja prava koja su 0d posebnog interesa jesu naslje-
divanje i razvod (postupci), digitalizacija, stvarnopravna pi-
tanja, statusna i druga pitanja obiteljskog prava, kao i regi-
stracijski postupci. Analizirat ce se pravn sustavi sljedecCe
20 drzave &lanice EU: Austrije, Belgije, Bugarske, Hrvatske,
Ceske. Estonije, Francuske, Njemacke, Grcke, Madarske,
ltalije, Latvije, Litve, Luksemburga, Malte, leoz”err)s};e, Polj-
ske, Portugala, Rumunjske, Slovacke, Slovenije 1 Spanjol-
ske. Akademsko vodstvo koje ¢e na temelju prlkupljgplhvpo-
dataka putem razli¢itih upitnika izraditi pravne studije Cine
orof. dr. Brigitta Lurger, prof. dr. Gregor C.h‘(’lstandl (Sveucl-
liste u Grazu) i prof. dr. Karl Stoger (Sveuclliste u Becu), dok
ée ekonomsko istraZivanje provesti | studiju izraditi Helmut
Berrer i prof. Christian Helmenstein iz Instituta ,Economica”

u Becu.
Dakle, svrha novog projekta JuWiLi Il temelji se na prosire-

nju istrazivanja vezanih uz nesporne pravne postupke koje
provode javni biljeznici na veci broj drzava élanica EU kako
bi se upoznali i usporedili pravni sustavi 22 drzave Clani-
ce, a vezano uz izvanparni¢ne postupke u kojima sudjeluju
javni biljeznici. TeZiste je projekta promoviranje najboljih
javnobiljezni¢kih praksi svake drzave Slanice, uzimajuci
u obzir potrebe i ciljeve javnobiljezniCke sluzbe u svakoj
drzavi ¢lanici posebno. Ne namjerava se generalizirati sto
je najbolja praksa, jer pravni sustav svake drzave Clanice
djeluje drukdije te ¢e se unutar svakog pravnog sustava
nastojati prikazati javnobiljezniCka struka u najboljem svje-
tlu i ukazati na mogucénosti prosirenja nadleznostl javnin
bilieznika u izvanparni¢nim postupcima Koji su u toj drzavi
za javne biljeznike zanimljivi. Slijedom toga, cllj je projekta
analizirati i unaprijediti postupke izvanparniCnog pravo-
suda u gradanskim i trgovackim stvarima, koje sve cesce
preuzimaju javni biljeznici umjesto sudova.

Stoga projekt JuWiLi Il provodi sveobuhvatnu komparativ-
nu pravnu analizu nacionalnih sustava te identificira zajed-
niCke minimalne procesne standarde kako bi se ojacalo
povjerenje i suradnja medu drzavama ¢lanicama. Istraziva-
nje se provodi putem razliCitih radnih skupina (pravne, eko-
nomske) te podskupina za razvode brakova, digitalizaciju i
bihevioralnu ekonomiju. Tako, u skladu s OECD-ovom Pre-
porukom o pristupu pravosudu iz 2023., projekt ukljucuje i
ekonomsko istrazivanje koje analizira moguce drustvene |
gospodarske Koristi prijenosa izvanparni¢nih postupaka na
Javne biljeznike, ukljuCujuéi i inovativhu studiju iz podruc-
ja bihevioralne ekonomije koja istrazuje razloge zbog kojih
gradani biraju ili sud ili javnog biljeZznika u pravnim postup-
cima. Znacajan aspekt projekta jest digitalizacija kroz pro-
Sirenje Europske javnobiljeznitke mreze (ENN), a razvija se

online platforma za medusobnu pomo¢ i suradnju notara
diljem EU.
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rvatsku javnobiljezni¢ku komoru, na temelju odluke
Upravnog odbora HJK usvojene prije pocetka rada projek-
a JuWiLi Il, u radnim skupinama i na dogadanjima pred-
stavljaju Ivan Marc&inko, vrditelj duZznosti javnog biljieznika
| Hana Hoblaj, vr&itelj duznosti javnog biljeznika. Projekt je
sluzbeno zapo&eo 24. sijetnja 2025. godine u BeCu odrza-
vanjem kick-off sastanka s osobnim sudjelovanjem pred-
stavnika iz svih partnerskih zemalja. Nakon niza online sa-
stanaka koji se odrzavaju mjeseno, polujavni dogadaji |
sastanci radnih skupina odrZzani su uz 0sobno prisustvo Su-
dionika 10. i 11. srpnja 2025. godine u Berlinu. U razdoblju
od po&etka rada na projektu JuWiLli || sastavljeni su opSirni
upitnici pravne radne skupine na koje su predstavnici drza-
va &lanica veé dostavili odgovore, kao i ekonomske radne
skupine i radne podskupine bihevioralne ekonomije. U Ber-
linu su na radnim skupinama i polujavnom dogadanju do-
sadasnje rezultate prikupljenih podataka u pravno radno]
skupini predstavili prof. Stoger i prof. Lurger. Razlikujemo
razligite pravne sustave u 22 drzave Clanice koje sudjeluju
u projektu. Neki pravni sustavi na javne su biljeznike kao
povjerenike sudova prenijell izvanparniéne nadleznosti
(Austrija, Ceska, Hrvatska), dok se u drugim sustavima jav-
ni bilieZnici smatraju sudom (Madarska) u provodenju ne-
spornih predmeta, a u tre¢im sustavima te nadleznosti jav-
ni bilieZnici provode kao svoj izvorni posao (Nizozemska,
Belgija, Poljska). Medutim u svim sustavima javni biljeznicl
moraju jamd¢iti pravnu sigurnosti i viadavinu prava postupa-
juéi kao nepristrane osobe od javnog povjerenja. Stoga se
istraZuje koje su najbolje prakse za pojedini pravni sustav
uzimajuéi u obzir pravnu te€evinu i povijesni razvo) pravo-
suda. Svaka drzava ima dragocjenu praksu i razliCite su
nadleZnosti prenesene u rad javnim biljeznicima, pa ce se
stoga u projektu istraZiti koje nadleznosti provode javni bi-
lieznici u pojedinoj drzavi te ima li mjesta, volje i potrebe za
orosirenjem ili prijenosom novih nadleznosti sa sudova na
avne bilieznike u drugim drzavama. Prof. Lurger posebno
je naglasila da ¢e se kroz istrazivanje utvrdivati postuju i
se temeljna prava i vladavina prava kao ustavni standardi u
provodeniju izvanparnicnin nespornih postupaka te garan-
tiraju li javni biljeznici navedeno prilikom provodenja postu-
naka. Takoder Ce se istrazivat pitanje vezano uz prekogra-
niéni promet, priznanje i izvrSenje javnih isprava | odluka
temeljem razli¢itih europskih Uredbi, kao i najbolje prakse
u primjeni nacionalnog, ali | europskog prava u pojedinoj
drzavi ¢lanici.

| T—

Posebno je zanimljiv aspekt istrazivanja sporazumnih ra-
zvoda brakova koje provode javni biljeznici u pojedinim
drzavama ¢lanicama. Tako sporazumne razvode brakova
javni biljeznici provode u Litvi, Latviji, Estoniji, Luxembur-
gu, Spanjolskoj, Rumunjskoj, Sloveniji i GrCkoj, dok u nekim
drzava javni biljeznici sudjeluju (Francuska, Malta) kao po-
mo¢ sudu u sporazumnim razvodima brakova kroz medi-
jaciju, sporazum o roditeljskoj skrbi, sastavljanje ugovora
o podjeli bra¢ne steCevine ili sastavljanje sporazuma o ali-
mentaciji. U Sloveniji javni biljeznici kao svoj izvorni posao
provode sporazumne razvode brakova ako bracni dugovi
nemaju maloljetnu djecu, s time da sastavljaju dva javno-
biliezni¢ka akta. Jednim javnobiljeZniCkim aktom donose
odluku o sporazumnom razvodu braka, odnosno razvode
brak, dok u drugom javnobiljezniCkom aktu koji mora imati
ovrénu snagu sastavljaju sporazum o podjeli braéne ste-
gevine i alimentacije te eventualni dogovor o tome tko ée

ostati u najmu stana.
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drzava &lanica koje sudjeluju na projektu takoder
nadleznosti izdavanje Apostille, odnosno provo-
denje postupaka lega izac'ije isprava po@vrvdom Apostiue.
Tako potvrdu Apostille izdaju u Franc.us.k.OJ_, CGS“KOj | Madar-
skoj javnobiljezniCke KOmMore, dok u Litvi i Estoniji tu potvrdu
izdaju sami javni biljeZnici za drugog javnog biljeznika, ali i
za isprave ostalih javnih tijela, i to digitalno.

Neke od
imaju u

U odnosu na ekonomski aspekt projekta, odrzan je sasta-
nak radne skupine kojim Je predsjedala Berenika Wn-
schova. Predstavnik Instituta 'Economica” prikazao je pre-
sentaciju vezanu uz ekonomski dio projekta, uz pregled po
drzavama c¢lanicama. Prezentirao je tijek prvog projekta
JuWiLi te je ukratko sazeo smisao upitnika koji je poslan
drzavama Clanicama i statistiku odgovora (npr. Kako su
javni biljeZnici u Madarskoj sami odgovorn{ Za syoje ovla-
sti. dok u Hrvatskoj preamete prima sud te ih povjerava na
riesavanje javnim bilieZznicima?). Cilj je projekta da sve Cla-
nice imaju pristup sustavima | bazama podataka povjerenih
poslova, a cilj sastar ka bio je ekonomski aspekt p.ro‘ekta.
Prikazao je postotke javne potrodnje na pravosudni sustav
po zemljama, pri Cemu Je utvrdeno da se radi o (najvise)
1.6 % do (najmanje) 0,2 % BDP-a drzava C&lanica u 2022.
godini. Prikazani su i privatni trogkovi koji su u postotku Vvi-
Sestruko vigi od javne potrosnje. StatistiCki je utvrdeno da
u godinama 2018.-2022. postoj tendencija smanjenja pri-
vatnih trogkova na pravosudne postupke, s tim da se sma-
njuje i ucinkovitost. Daljnji rad skupine usredotocCit Ce se na
pribavljanje i analizu podataka o svim Clanicama u Vezl S

projektom.

U raspravi u vezi s prikupljanjem podataka predstavnici
Austrije naveli su kako se moZe napraviti upitnik po UZo-
ru na njihov, koji se nalazi na mreznoj stranici, a na koji bl
svi javni biljeznici mogli odgovarati. Kroz daljnju raspravu
predstavnika zemalja istaknuto je da je prikupljanje poda-
taka vezano uz odredene probleme zbog povjerljivosti il
Cinjenice da komore teSko dolaze do statistiCkin podataka
jer ih kao takve uglavnom ne prikupljaju. Drzave Clanice
duzqe su dostaviti odgovore na upitnik ekonomske radne
skupine do 15. 9. 2025. godine.

N poluotvorenom sastanku gosp. Matyk-d'Anjony ista-
Knuo je cilj projekta JuWiL.i Il, promjenu koja ¢e doprinijet
smanjenju troskova pravosudnog sustava, kao | poveca-
nje ucinkovitosti. Prof. Lurger i gda Perscha, javni bilieZ:
ik 1z Austrije, predstavnice pravne radne skupine, navele
su kako u projektu JuWiLi sudjeluju 22 drzave i kako S€
radi u povezivanju razli&itih pravnih sustava. Zatim je prot
Lurger ukratko predstavila cilj projekta, a to je rastereceni®
drzavnih pravosudnih sustava razvojem javnobiljeZnicK"
zvanparnicnih nadleznosti. Naznagila je pitanje jesu i bl-
jeznici sud ili ne u odnosu na Bruxelles | i | BIS. Ukralko
je l.znlje.la'r.evatate projekta JuWiLi |. a to su potvrde da
(Sju javni bilieznici sliéni sudovima po svojem djelovaniu 1€
A 1 projekt iznjedrio zakljugke i preporuke za promjend
5&2\{8 2l a Pogotovo jer su jeftiniji i brzi od pravos_udnog
okt a\Ja drZave. Predstavila je takoder glavna pitanj2 pro-
{qa §|- UZW'L' I, ato je prenogenje pravosudnih nadleZnost
garalnjgi'mke radi rasterecenja pravosudnog sustava. C
nja Strajakv adavine prava i omogudéavanje postenod Su-e
N bil'ezn'a'rna U sluCaju kad bi rastave brakova radlll.JaV
pravé EBICbI PrOJ.ektu.je cll] takoder predlaganje promjgna
pravil uduéi da je ono diversificirano i desto su bron™
a usukobhy. Predstavila je problematiku sporazumnog
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razvoda braka po pravilima EU, kao i prijedlog promjena
koje bi omogucile da navedeno obavljaju javni biljeznicl.

Predstavnici radne skupine za digitalizaciju Alex Dijk i Theo
Leyh predstavili su rad svoje skupine. Gosp. Leyh naveo je
da se radna skupina oslanja i na rad drugih radnih skupi-
na; sazeto je naveo sadrzaje prijasnjih sastanaka. Naveo
je problematiku nacionalnog i nadnacionalnog povezivanja
putem digitalnih sustava koje ¢e biti potrebno razviti. Gosp.
Dijk ukratko je prikazao nadin prikupljanja i obrade poda-
taka koji su potrebni za optimizaciju rada javnobiljezniCkinh
ureda medu drzavama s ciliem transparentnosti, standar-
dizacije, identifikacije slabih toCaka te poboljSanja komuni-
kacije. Gosp. Leyh je zatim predstavio plan za 2025. godi-
nu, a koji ¢e kulminirati sastankom u Ljubljani u studenom

2025. godine.

Zatim je g. Gruber, predstavnik Instituta ,,Ec;onomica“, pri-
kazao sadrzaj rada ekonomske radne skupine. Istaknuo je
da su javni biljeznici kljucni u rasterecenju pravosudnog
sustava (ekonomski i pravno) te da su onl.daleko ucmkoyn-
tiji i jeftiniji za drzavni sustav. Ukratko je prikazao kako tece
ostavinski postupak u razlicitim drzavama Clanicama te do-
stupnost pravosudnog sustava u drzavama Elanicama po
broju stanovnika i povrsini drzava ¢clanica polgaz.qjuvél.kplnko
je on nejednako rasporeden te koliko su javil biljeznici do-
stupniji stanovnicima u odnosu na sudove, a sto J& jedan
od argumenata za dodjeljivanje novih nadleznosti javnim
bilieznicima.

Sliededi je bio prikaz predstavnika radne skupiné za bi-
hevioralnu ekonomiju, koji je ukratko objasnio tematiku
Dihevioralne ekonomije — pojedinci su racnona.lnl, ali se ta
racionalnost gubi na vecem uzorku stanovnika. |zlagao
je o prirodnim tendencijama pojedinaca u‘odno'su na nji-
Nova pona$anja te u odnosu na predstavijene Im izbore,
K80 | 0 njihovu utjecaju na primjenu projekia, odnosno na
Olak§avanje njegove primjene. Ultimativno pitanje na koje

je potrebno odgovoriti jest koje bihevioralne faktore treba
razmotriti u odnosu na zadovoljstvo stranaka kod sporazu-
mnih razvoda brakova koje bi vodili javni biljeznici. Po tom
pitanju organiziran je upitnik koji ¢e biti poslan komorama
drzava &lanica, a koje bi prikupile odgovore od pojedinih
ureda. Upitnik se bavi pitanjima povjerenja, sposobnosti za
rieSavanje takvih pitanja, pouzdanosti i posvecivanja pred-
metima.

Prof. Schmolke predavao je o utjecaju bihevioralne eko-
nomije na pravni sustav. Cilj je predavanja prikaz nuznosti
utjecaja drzave na ekonomiju kroz birane intervencije u sfe-
re koje pocinju negativno utjecati na cijelu ekonomiju drza-
ve. Tzv. homo economicus pokusava povecati svoju Korist,
stvoriti stabilne odabire | potrebe | prikupiti optimalnu koliCi-
nu vaznih informacija i ostalih ulaznih informacija. Cilj je za-
mijeniti globalnu racionalnost ekonomije racionalnim poje-
dincem. Ljudi nisu skloni optimalizaciji, ve¢ zadovoljavanju
vlastitin potreba uz smanjenje troskova. Prikazao je uspo-
redbu izmedu oportunistickog i ekonomskog razmisljanja
| djelovanja ljudi kao pojedinaca, ovisno o tome djeluju |i
samo misleCi o svojim interesima ili ukljuéujucéi i dobrobit
ostalih u jednadzbu. S obzirom na to da nemaju potpune
informacije u odnosu na siru sliku, pojedinci najcesce ¢ine
izrazito lose izbore u koje drzava zadire i ispravlja ih sa-
§tavljanjem adekvatnih zakonskih okvira kojim ih ,guraju” u
ispravnom smjeru. Pojedinci su generalno nevjesti u pravu
(osim samih pravnika, koji i ne spadaju u tu kategoriju) i
javni biljeznici tu bi mogli biti takav korektiv koji bi ih usmje-
ravao u smjeru prava i zastite. Javni biljeznici u tom bi kon-
tekstu mogli predstavljati debias agente koji mogu svojom
savjetodavnom funkcijom utjecati na pristranost stranaka

prilikom donosenja nepozeljnih ili lo8ih odluka vezanih uz
sklapanje pravnih poslova.

Nakon predavanja preSlo se na kratku prezentaciju prof.
Lurger o OEQD-ovu nacelu dostupnosti prava ljudima, gdje
su ukratko prikazane preporuke OECD-a vezane uz pristu-
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pacnostvpravnog sustava pojedincima. Prema OECD-u,
pristupacnost prava pojedincima vazna je za demokraciju,
ekonomski rast te jaku socijalnu komponentu drzave, kao |
za transparentnost. U Austriji je primjer istrazivanje o ,do-
brom razvodu® koje je financirano od austrijskog ministar-
stva p(a\(osuda | gleda se iz perspektive gradana. Gradane
se Ispituje kako bi se postupak razvoda mogao poboljsati

u buducénosti i na koji bi se nacin u

javne.b\i’ljein'ke. IstraZzivanje je usmjereno na upite o mir-
nom rieSavanju razvoda i zastiti slabijih stranaka. U svakom

sluaju, potrebno je polaziti od potreba gradana, odnosno
a. Nije u fokusu olaksa-

pristupacnosti pravosuda gradanin

postupak moglo uvesti

vanje rada pravosuda naustrb dostupnosti pravosuda gra-

danima, ved treba uzeti u obzir zel

e | potrebe gradana te

staviti gradane u fokus prilikom pravosudnih reformi.

Zatim je gosp. Matyk-d’Anjony otvorio debatu kojoj je glav-

na tema bila ¢injenica da se jedan

~U-projekt po prvi put

havi bihevioralnom stranom pojedinaca u stvaranju pravnin
pravila u pogledu sudjelovanja javnih biljeznika u rjesava-
nju njihovih problema u odnosu na pravni sustav. Potrebno
je koristiti to znanje kako bi se javni biljeznici predstavili kao
zaista nepristrani u rie§avanju problema medu strankama,
ali mnogostruko brze i jeftinije za drzavu nego kada to radi

pravosudni sustav.

U sliedecoj godini, tO jest do sijeCnja 2027. godine, projekt
ée se dodatno razvijati kroz rad dviju radnih skupina i tri po-
sebne radne skupine, uz odrzavanje niza online sastanaka
te javnih i strucnin dogadanja u Ljubljani, Rimu, Zagrebu
| Bruxellesu. Hrvatska javnobiljezniCka komora dobila je
stva od Europske komisije za organizaciju i odrzavanje
sastanaka radnih podskupina za digitalizaciju i bihevioralnu
ekonomiju te sastanax Upravnog odbora projekta JuWiLi I,
kao | odrzavanje javnog dogadaja, odnosno konferencije
na kojoj Ce se€ provesti prikaz istrazivanja i edukacija javnih
bilieZnika vezanih uz nadleznosti u razliCitim drzavama Cla-
nicama projekta, kao ' rezultata istrazivanja i pripremljenin
studija o utjecaju ekonomskin podataka na javnobiljeznicku
struku. Sastanci i konferencija trebaju se prema vremen-
skoi crti utvrdenoj u Grant Agreementu provesti u Zagrebu

U Iibnju 2026. godine.

Zaklju&no, projekt JuWiLi I predstavlja vaZzan korak prema
uskladivanju pravosudnih praksi u U, jaCanju uloge javnin
bilieznika u pravosudu te pruzanju gradanima pristupacni-
ieg, ucinkovitijeg i ljudima usmijerenijeg sustava pravde.

Pariz, 5. i 6. lipnja 2025.

ipnja 2025.

Kao predstavnici Hrvatske javno

Tihana Sudar sudjelovala je u rad
misije za Puno
Hana Hoblaj ¢lan Povjerenstva za medunarodnu surad-
nju sudjelovala je U radnoj skupi
JavnobiljieZnicke tarife.

Komisiia za europske poslove (CAE).
—

Komisija za europske poslove (CAE), CAE akademija te
sastanci radnih skupina CAE orzani su u Parizu, 5. 1 6.

biljezniCke komore su-

djelovali su delegati CAE komisije Tihana Sudar pred-
sjednica Povjerenstva za medunarodnu suradnju

noj skupini CAE potko-

mnodéi za zastupanje trgovackih drustava

ni CAE potkomisije za

Odrzana je i CAE Akade mija

Tema akademije: ,DEJUDICIJALIZACIJA: NOVI HO-
RIZOI\. | ZA ZASTITU OSOBA | OBITELJI Koja je
ulogai koje su misiie javnin biljeznika?”. Glavna terma
bili (SO o Odﬁosila na podrugja u kojima su javn
| Jeznicl ukljuéeni u zastitu ranjivih osoba i obitelji.
Tmana Sudar je kao predstavnik hrvatskog notarijata

548%?; : Zaé.tm ranjivin osoba s osvrtom na ¢lanak
- £JB e registar anticipiranih naredbi.
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